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INTRODUCAO

Examinamos, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, inciso IV, da Constitui¢do Federal, ¢ nos
termos do art. 50, inciso II e do art. 9°, inciso III, da Lei 8.443, de 16.07.1992, no art. 13, § 2°, da Instrugao
Normativa TCU 84/2020, e no art. 11 da Decisdo Normativa TCU 198/2022, os atos de gestdo e as
demonstragdes contabeis do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI)
compreendendo os Balangos Or¢amentério, Financeiro e Patrimonial em 31 de dezembro de 2023, as
Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais, dos Fluxos de Caixa e das Mutagdes do Patrimonio Liquido
para o exercicio findo nessa data, e as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais
politicas contabeis.

ABSTENCAO DE OPINIAO

Em nossa opinido, devido a importancia dos assuntos discutidos no paragrafo a seguir intitulado “Base para
abstencao de opinido”, nao € possivel precisar com nivel razodvel de certeza sobre a corre¢dao, em todos os
aspectos relevantes, da posi¢do patrimonial e financeira da entidade em 31 de dezembro de 2023, de acordo
com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico.

BASE PARA ABSTENCAO DE OPINIAO

As normas de auditoria estabelecem que, ao conduzir a auditoria de demonstragcdes contabeis, o objetivo
geral do auditor ¢ obter seguranca razodvel de que as demonstragdes, como um todo, estdo livres de
distorcoes relevantes, devido a fraude ou erro. O auditor deve, portanto, expressar uma opinido sobre se tais
demonstragdes foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatério
financeiro aplicavel.

Para emissao da opinido o auditor se utiliza do conceito de materialidade para estabelecer o nivel ou niveis
a partir do(s) qual(is) as distor¢des serdo consideradas relevantes para a auditoria, limites a partir dos quais o
auditor considerara que as informagoes apresentam distor¢des relevantes.

Nesse sentido destaca-se o conceito de materialidade, definida como a maior distor¢ao, dentro de uma
populacdo, que o auditor estd disposto a aceitar (distor¢ao toleravel), levando em conta as necessidades de
informacdo dos usudrios previstos. Representa, pois, a magnitude (ou o tamanho) de uma distorgao,
incluindo omissdo, de um item (informagdo) em uma demonstragdo financeira que, a luz das circunstancias,
individualmente ou de maneira agregada, pode influenciar as decisdes econdmicas dos usuarios das
informacdes.
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Isso posto, para esta auditoria, o limite para acumulagdo de distor¢do foi de R$ 202.650.415,15 ¢ a
materialidade global de planejamento determinada para as Demonstracdes Contabeis de 31.12.2023 do MGI
foi de R$ 4.053.008.303,06. Esses parametros determinam, respectivamente, o valor minimo para que as
distorcoes observadas sejam consideradas na emissdo de opinido sobre as DC e o limite para que as
distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto, sejam consideradas relevantes e generalizadas.

Considerando que, em relacdo a conta bens imoveis, pode-se verificar a auséncia de reavaliacdo de imoveis
de uso especial que totalizam R$ 51.590.365.334,19 (25,46% de todo o Ativo do MGI) e o fato de que, em
que pese o esforco do MGI e dos recentes avangos demarcagdo dos “terrenos de marinha”, hd omissdes
cadastrais historicas, as quais implicam a nao contabilizacao de parte do patrimonio imobiliario da Unido.

Considerando, ainda, que a conta bens imoveis (R$197.464.283.020,33) ¢ a conta patrimonial materialmente
mais representativa do ativo do MGI (R$202.650.415.152,80), equivalendo a 97,4% do ativo do ministério.

Desse modo, até que parte significativa dos imdveis estejam com os valores tempestivamente reavaliados e
sem que seja concluido o cadastro de todos os imoveis da unido, ndo ¢ possivel precisar com nivel razoavel
de certeza sobre a corre¢do, em todos os aspectos relevantes, da posi¢ao patrimonial e financeira da entidade
em 31 de dezembro de 2023, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico.

ABSTENCAO DE OPINIAO SOBRE A CONFORMIDADE DAS TRANSACOES SUBJACENTES

Entende-se ndo ser possivel atestar a inexisténcia de atos de gestdo relevantes que estejam em
desconformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo publica que
regem a gestao financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

BASE PARA ABSTENCAO DE OPINIAO SOBRE A CONFORMIDADE DAS TRANSACOES
SUBJACENTES

Foram identificados: 1, incoeréncias no cadastro e na depreciagdo das benfeitorias com impacto na
valoracao e depreciagdo dos imoveis; 2, incompletude das demonstragdes contabeis e Notas Explicativas
referentes ao ativo imobilizado do MGI; e 3, indisponibilidade de documentagdo de suporte para pagamento
de rubricas referentes a despesas de pessoal. Em relagdo ao tltimo achado, ndo foi possivel analisar 359
registros, ou seja, cerca de 50% dos processos, diante da auséncia de documentacdo de suporte no
Assentamento Funcional Digital (AFD) ou no sistema de suporte a analise de atos de pessoal e, além disso,
a partir da indisponibilidade de acesso as informagdes necessarias mesmo por outros meios, sejam registros
ou transagoes do SIAPE, seja a apresentagao da documentagdo de forma avulsa a esta Controladoria.

Assim, considerando a materialidade das despesas de pessoal, conclui-se ndo ser possivel opinar pela
inexisténcia de atos de gestdo relevantes dos responsaveis que estejam em desconformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios de administracdo publica. Nao obstante, cabe ressaltar que, nas
amostras com documentacao de suporte disponivel, ndo foram identificadas inconformidades relevantes nas
classificagdes contabeis 3.3190.01.01 — Proventos — Pessoal Civil, 3.3190.03.01 — Pensdes Civis,
3.3190.11.01 — Vencimentos e Salarios e 3.3190.11.74 — Subsidios no tocante aos valores pagos em folha do
orgao.

Brasilia/Distrito Federal, 02 de maio de 2024.
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JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ

Diretor de Auditoria de Governanga e Gestao

ANEXO - CERTIFICADO

Bases para as opinides

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria aplicaveis
ao setor publico. Nossas responsabilidades, em conformidade com tais normas, estdo descritas na secao
intitulada “Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes contabeis”.

Somos independentes em relacdo ao MGI, de acordo com os principios €ticos relevantes previstos nas
normas profissionais emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e no Referencial Técnico da
Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, ¢ cumprimos com as demais
responsabilidades éticas de acordo com essas normas. Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida ¢
suficiente e apropriada para fundamentar nossa opinido com adversa sobre as demonstragdes contabeis
acima referidas e nossa opinido com ressalva sobre a conformidade das transagdes subjacentes.

Outras informacdes que apresentam ou fazem referéncia as demonstragoes contabeis

A administragdo do MGI ¢ responsavel por essas outras informagdes que compreendem o Relatério de
Gestao. Nossa opinido sobre as demonstragdes contabeis ¢ a conformidade das transacdes subjacentes nao
abrange o Relatorio de Gestdo e ndo expressamos qualquer forma de conclusdo de auditoria sobre esse
relatorio.

Principais assuntos de auditoria

Principais assuntos de auditoria (PAA) sdo aqueles que, no julgamento profissional da equipe, foram os
mais significativos na auditoria do exercicio corrente. Esses assuntos foram tratados no contexto da
auditoria das demonstragdes financeiras e na formacao da opinido sobre essas demonstragdes. Portanto,
ndo expressamos uma opinido separada sobre esses assuntos.

A divulgagdo dos PAA, na sequéncia, estd sustentada no julgamento profissional dos auditores e no
entendimento da Unidade Auditada e do seu ambiente, considerando:

- areas julgadas como de maior risco de distor¢ado relevante;

- riscos significativos identificados;

- areas das demonstracdes contdbeis que também envolveram julgamento significativo por parte dos
auditores e da gestdo, inclusive estimativas contabeis identificadas que apresentam alto grau de incerteza
na estimativa; e

- efeito sobre a auditoria de fatos ou transagdes significativos ocorridos durante o periodo.

Em relacdo ao Balanco Patrimonial (BP) consolidado em questdo, na posicdo de 31/12/2023, o valor
registrado no Ativo alcangou o montante de R$ 202,7 bilhdes, com destaque para o valor de R$ 197.,5
bilhdes langado no Ativo Imobilizado - Bens Imoveis, que corresponde a cerca de 97,4% do total do Ativo
do 6rgao. Tal montante ¢ representado majoritariamente pelos bens imodveis pertencentes a SPU e, em
decorréncia da representatividade desses imoveis em relagdo ao patriménio da Unido no Balanco Geral da

Uniao (BGU), o MGI foi selecionado para compor a presente AAC.

Além da conta de bens imoveis, outros elementos foram selecionados para compor o escopo desta auditoria,
considerando aspectos quantitativos (materialidade) e qualitativos (fatores de riscos) relevantes, além dos
elementos escolhidos para analise de conformidade. Tais elementos foram distribuidos entre nove contas,
quais sejam:

Quadro 1 - Contas selecionadas para avaliag¢do
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Seq. Codigo da conta | Descricio Conta contahil
1 1.2.3.2.0.00.00 BENS IMOVEIS
2 3.6.1.1.0.00.00 REAVALIACAO DE IMOBILIZADO
3 4.6.1.1.0.00.00 REAVALIACAO DE IMOBILIZADO
4 2.3.7.1.1.03.00 ATJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES
5 2.39.2.0.00.00 COTAS EM TESOURARIA
6 3.19.001.01 PROVENTOS - PESSOAL CIVIL
7 3.19.0.03.01 PENSOES CIVIS
8 3.190.11.01 VENCIMENTOS E SALARIOS
9 31901174 SUBSIDIOS

Fonte: Elaboragdo propria

No trabalho também foram aplicados testes que buscaram avaliar a conformidade dos atos de gestao
relacionados a realizagdo de despesas com pessoal, encargos, beneficios, aposentados e pensionistas.

Para tanto, foram realizados 7 (sete) procedimentos de auditoria, que incluiram testes de controle e testes
substantivos. As seguintes técnicas foram aplicadas no trabalho: (i) inspecao; (ii) recélculo; (iii) indagagao,
via solicitacdo de auditoria e reunides com os gestores; (iv) analises; (v) procedimentos analiticos; (Vi)
técnicas de auditoria assistidas por computador; e (vii) amostragem estatistica para testes de conformidade.

Cumpre ressaltar que alguns elementos mesmo que materialmente relevantes ndo foram inseridos no escopo
considerando a capacidade operacional da equipe de auditoria ou em face da inexisténcia de informagdes
necessarias, dos quais se destacam:
- analise da adequacdo dos procedimentos de reavaliacdo dos bens imoéveis realizados pelo MGI e a
realizacdo da reavaliacdo dos demais iméveis que, segundo a regra contabil estabelecida, deveriam
ter sido reavaliados;

- avaliacdo da metodologia utilizada pela SPU para valoracao e registro no SPIUNet dos espelhos d’agua
vinculados a explorag¢dao econdmica de portos;

- identificagdo e valoracdao dos bens imodveis nao cadastrados no SPIUnet;

- avaliacdo de riscos dos imoveis esbulhados ou que a posse/propriedade estd sendo discutida
administrativa ou judicialmente de forma a emitir opinido sobre os imoveis que deveriam ter seus
valores baixados da conta “bens imdveis” e registrados em contas de controle e evidenciados em
notas explicativas como ativos contingentes.

- levantamento do valor dos imdveis alienados e ainda ndo entregues, bem como dos valores ja recebidos
em face dessas alienag¢des de forma a calcular a distor¢do resultante da auséncia de reconhecimento
de direito a receber e do reconhecimento antecipado indevido de VPA relativos a processos de
alienacao.

Ademais, ndo estdo incluidos no escopo da presente auditoria a avaliacdo das contas contdbeis que nao se
relacionem diretamente com o ciclo contébil referente as contas relacionadas.

Os dados analisados foram obtidos junto a Unidade e a presente auditoria foi realizada no periodo entre
agosto de 2023 e margo de 2024. A Materialidade Global de Planejamento (MGP) alcangou o valor de R$
4.053.008.303,06 ¢ a Materialidade Global de Execug¢ao (MGE) R$ 2.026.504.151,53. Por sua vez, o Limite
para Acumulagdo de Distor¢dao (LAD) corresponde a R$ 202.650.415,15.

Ainda, no que tange exclusivamente a conformidade, foram examinadas as principais transacdes referentes a
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despesas com pessoal e encargos, por meio de amostragem estatistica, langamentos de rubricas financeiras
de materialidade mais relevante e que integram a Folha de Pagamentos do MGI, no tocante a aplicabilidade
da legislagdo e normas, bem como a existéncia de documentacao que suporte tais pagamentos.

Do resultado dessa consulta, foram selecionadas: 3.3190.01.01 — Proventos — Pessoal Civil, 3.3190.03.01 —
Pensdes Civis, 3.3190.11.01 — Vencimentos e Salarios e 3.3190.11.74 — Subsidios. Juntas, tais despesas
representaram 65,16% do total das liquidagdes nessa categoria de gasto.

Responsabilidades da administracdo pelas demonstrac¢oes contabeis

A administracdo ¢ responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das demonstragdes contabeis de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil pelo setor publico e pelos controles internos que ela
determinou como necessarios para permitir a elaboragdo de demonstragdes contabeis livres de distor¢ao
relevante, independentemente se causada por fraude ou erro.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracdes contabeis

Nossos objetivos sdo obter seguranga razoavel de que as demonstragdes contabeis, tomadas em conjunto,
estdo livres de distor¢do relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir certificado de
auditoria contendo nossa opinido. Seguranca razoavel ¢ um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia
de que a auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria no setor
publico sempre detectam as eventuais distor¢des relevantes existentes. As distor¢des podem ser decorrentes
de fraude ou erro e sdo consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam
influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes econdmicas dos usuarios tomadas com base nas
referidas demonstragdes contabeis.

Como parte da auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria
aplicaveis ao setor publico, exercemos julgamento profissional e mantemos ceticismo profissional ao longo
da auditoria. Além disso:

Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do relevante nas demonstragdes contabeis,
independentemente se causada por fraude ou erro, planejamos e executamos procedimentos de
auditoria em resposta a tais riscos, bem como obtemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente
para fundamentar nossa opinido. O risco de nao detec¢ao de distor¢ao relevante resultante de fraude ¢
maior do que o proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver o ato de burlar os controles
internos, conluio, falsificacdo, omissdo ou representagdes falsas intencionais.

- Obtivemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para planejar os
procedimentos de auditoria apropriados nas circunstancias.

- Avaliamos a adequacao das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis
e respectivas divulgagdes feitas pela administragao.

- Avaliamos a apresentacdo geral, a estrutura e o conteido das demonstragdes contabeis, inclusive as
divulgacdes, e se as demonstragdes contdbeis representam as correspondentes transagdes € 0s eventos
de maneira compativel com o objetivo de apresentacdo adequada.

Comunicamo-nos com os responsaveis pela administracdo a respeito, entre outros aspectos, do alcance
planejado, da época da auditoria e das constatagcdes significativas de auditoria, inclusive as eventuais
deficiéncias significativas nos controles internos que identificamos durante nossos trabalhos.

Fornecemos também aos responsaveis pela administracdo declaracdo de que cumprimos com as exigéncias
¢ticas relevantes, incluindo os requisitos aplicaveis de independéncia, e comunicamos todos os eventuais
relacionamentos ou assuntos que poderiam afetar, consideravelmente, nossa independéncia, incluindo,
quando aplicavel, as respectivas salvaguardas.

Dos assuntos que foram objeto de comunicagdo com os responsaveis pela administragdo, determinamos
aqueles que foram considerados como mais significativos na auditoria das demonstragdes contabeis do
exercicio corrente e que, dessa maneira, constituem os principais assuntos de auditoria. Descrevemos esses
assuntos em nosso certificado de auditoria, a menos que lei ou regulamento tenha proibido divulgacao
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publica do assunto, ou quando, em circunstancias extremamente raras, determinarmos que o assunto nao
deve ser comunicado em nosso certificado porque as consequéncias adversas de tal comunicagdo podem,
dentro de uma perspectiva razoavel, superar os beneficios da comunicagdo para o interesse publico.

b Documento assinado eletronicamente por JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ, Diretor de Auditoria de
Governanga e Gestao, em 02/05/2024, as 17:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 3°do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3201343 e o codigo CRC 1DEC2CBB
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